ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ГОРОДА МОСКВЫ 
Конституция Российской Федерации является важнейшим юридическим, политическим и идеологическим документом для российского общества. Именно через принятие Конституции народ выражает свою волю и представления об основных принципах устройства общества и государства, правах, свободах и обязанностях человека и гражданина.
Следуя принципам, закрепленным во Всеобщей декларации прав человека (принятой на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948г.), в России провозглашено право каждого на образование, которое закреплено в статье 43 Конституции Российской Федерации. Начальное и общее школьное образование в государственных и муниципальных учреждениях должно быть бесплатным и является обязательным. Среднее техническое и профессиональное образование должно быть общедоступным. Высшее образование должно быть одинаково доступным для всех на основе способностей каждого, каждый вправе на конкурсной основе получить бесплатное высшее образование. 
Образование должно быть направлено на полное развитие человеческой личности и на увеличение уважения к правам человека и основным свободам. Родители имеют право приоритета в выборе вида образования для своих детей. Местом, где можно получить государственную услугу в получении общего образования, являются общеобразовательные учреждения: дошкольные, школы, учреждения дополнительного образования, профессионального образования, специальные коррекционные школы, центры образования. Около 4 тысяч учреждений находятся в подведомственности Департамента образования города Москвы, менее полутысячи негосударственных и ведомственных образовательных учреждений.

Для всех перечисленных учреждений и их руководителей актуальны вопросы, освещаемые в этой статье, поскольку все они ежедневно осуществляют свою деятельность, регламентированную нормативными правовыми и локальными актами различного уровня, их работа подвергается контролю со стороны органов государственной власти города Москвы и Российской Федерации. Деятельность общеобразовательных учреждений затрагивает не одну отрасль права и, поэтому, систематизация правовых норм является подспорьем в практической работе руководителей учреждениями. 


Целью настоящей статьи и ее задачами является обобщение и систематизация правовых норм, регулирующих отношения в сфере общего образования города Москвы, исследование работы общеобразовательных учреждений и выработка рекомендованных мероприятий на повышение эффективности и оптимизации их работы.
Теоретической базой исследования служили нормативные акты, регламентирующие деятельность общеобразовательных учреждений, из разных отраслей и институтов права, перечень которых приведен в конце статьи. 
Прежде всего, это Закон РФ «Об образовании» от 10 июля 1992г. №3266-1, который вступил в силу до принятия Конституции и по тем временам носил радикальный характер, по крайней мере, в части формирования нового статуса образовательных учреждений как юридических лиц (ст.12) со всеми их необходимыми атрибутами: имуществом в оперативном управлении, уставом, самостоятельным балансом и (или) сметой, регистрацией в уполномоченных на то исполнительных органах. Закон установил принципы государственной политики в области образования, ввел понятие системы образования и ее составляющих, упорядочил систему управления образованием, экономические отношения в системе образования, социальные гарантии реализации прав граждан на образование, международную деятельность в области образования. В Законе «Об образовании» очень много правовых норм бланкетного характера, которые регламентированы другими правовыми нормами. 

1. Правовые основы доступного и бесплатного общего образования, как конституционной гарантии
Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям (объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, наличия судимости.

Государство обеспечивает гражданам право на образование путем создания системы образования и соответствующих социально-экономических условий для получения образования. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, федеральных государственных требований и устанавливаемых образовательных стандартов и требований.

В целях реализации права на образование граждан, нуждающихся в социальной поддержке, государство полностью или частично несет расходы на их содержание в период получения ими образования. Категории граждан, которым предоставляется данная поддержка, порядок и размеры ее предоставления устанавливаются федеральными законами для федеральных государственных образовательных учреждений, законами субъектов Российской Федерации для образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений. 

Государство создает гражданам с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющим недостатки в физическом и (или) психическом развитии условия для получения ими образования, коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических подходов. Государство оказывает содействие в получении образования гражданами, проявившими выдающиеся способности, в том числе посредством предоставления им специальных государственных стипендий, включая стипендии для обучения за рубежом. 

1.1. Федеральное законодательство, регулирующее отношения по реализации конституционных прав граждан на образование
При предоставлении доступного и бесплатного общего образования деятельность образовательных учреждений, кроме Конституции, регламентируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральными законами, Постановлениями Правительства Российской Федерации, приказами, инструкциями и иными исполнительно-распорядитель-ными актами министерств и ведомств федерального значения, законодательством субъектов Российской Федерации – города Москвы. 

Федеральные законы в области образования:

· разграничивают компетенцию и ответственность в области образования федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· регулируют в рамках установленной федеральной компетенции вопросы отношений в области образования, которые должны решаться одинаково всеми субъектами Российской Федерации. В этой части федеральные законы в области образования являются законами прямого действия и применяются на всей территории Российской Федерации;

· вводят общие установочные нормы по вопросам, которые относятся к компетенции субъектов Российской Федерации и в соответствии с которыми последние осуществляют собственное правовое регулирование в области образования.

В соответствии со ст.6 Закона РФ «Об образовании» граждане Российской Федерации имеют право на получение основного общего образования на родном языке, а также на выбор языка обучения в пределах возможностей, предоставляемых системой образования. Право граждан на получение образования на родном языке обеспечивается созданием необходимого числа соответствующих образовательных учреждений, классов, групп, а также условий для их функционирования. Язык (языки), на котором ведутся обучение и воспитание в образовательном учреждении, определяется учредителем (учредителями) образовательного учреждения и (или) уставом образовательного учреждения. 
Статья 50 Закона «Об образовании» декларирует, что совершеннолетние граждане Российской Федерации имеют право на выбор образовательного учреждения и формы получения образования. Граждане, получившие образование в неаккредитованных образовательных учреждениях, в форме семейного образования и самообразования, имеют право на аттестацию в форме экстерната в аккредитованных образовательных учреждениях соответствующего типа. Обучающиеся всех образовательных учреждений имеют право на получение образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями и образовательными стандартами и требованиями, на обучение в пределах этих стандартов по индивидуальным учебным планам, на ускоренный курс обучения, на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами библиотек, на получение дополнительных (в том числе платных) образовательных услуг, на участие в управлении образовательным учреждением, на уважение своего человеческого достоинства, на свободу совести, информации, на свободное выражение собственных мнений и убеждений.

Выпускники образовательных учреждений независимо от их организационно-правовых форм, имеющих государственную аккредитацию, обладают равными правами при поступлении в образовательное учреждение следующего уровня.

В образовательных учреждениях содержание и обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), осуществляются на основе полного государственного обеспечения.

Для детей с ограниченными возможностями здоровья органы управления образованием создают специальные (коррекционные) образовательные учреждения (классы, группы), обеспечивающие их лечение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию в общество. Дети с ограниченными возможностями здоровья направляются в указанные образовательные учреждения органами управления образованием только с согласия родителей (законных представителей) по заключению психолого-медико-педагогической комиссии, положение о которой утверждается в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Для подростков с девиантным (общественно опасным) поведением, достигших возраста одиннадцати лет, нуждающихся в особых условиях воспитания и обучения и требующих специального педагогического подхода, создаются специальные учебно-воспитательные учреждения, обеспечивающие их медико-социальную реабилитацию, образование и профессиональную подготовку. Направление таких подростков в эти образовательные учреждения осуществляется только по решению суда.

Для граждан, содержащихся в воспитательно-трудовых и исправительно-трудовых учреждениях, администрацией этих учреждений и органами государственной власти субъектов РФ создаются условия для получения общего и начального профессионального образования, для профессиональной подготовки, а также для самообразования. Для несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей, администрацией мест содержания под стражей и органами государственной власти субъектов Российской Федерации создаются условия для самообразования.

Привлечение обучающихся, воспитанников гражданских образовательных учреждений без согласия обучающихся, воспитанников и их родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой, запрещается.

Принуждение обучающихся, воспитанников к вступлению в общественные, общественно-политические организации (объединения), движения и партии, а также принудительное привлечение их к деятельности этих организаций и участию в агитационных кампаниях и политических акциях не допускаются.

В случае прекращения деятельности общеобразовательного учреждения или образовательного учреждения начального профессионального образования, имеющих государственную аккредитацию, а также в случае аннулирования соответствующей лицензии учредитель такого образовательного учреждения обеспечивает перевод обучающихся, воспитанников с согласия родителей в другие образовательные учреждения соответствующего типа.

Обучающиеся, воспитанники имеют право на перевод в другое образовательное учреждение, реализующее образовательную программу соответствующего уровня, при согласии этого образовательного учреждения и успешном прохождении ими аттестации.


Не обошлась без внимания законодателя и проблема охраны здоровья детей (ст.51 Закона «Об образовании»). Образовательное учреждение обязано создать условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников. Для детей, нуждающихся в длительном лечении, организуются оздоровительные образовательные учреждения, в том числе санаторного типа. Учебные занятия для таких детей могут проводиться образовательными учреждениями на дому или в лечебных учреждениях. Обеспечение указанных мероприятий является расходным обязательством города Москвы. Педагогические работники образовательных учреждений обязаны проходить периодические бесплатные медицинские обследования, которые проводятся за счет средств бюджета города. Медицинское обслуживание обучающихся, воспитанников образовательного учреждения обеспечивают органы здравоохранения. Учреждение обязано предоставить помещение с соответствующими условиями для работы медицинских работников.

Ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и отдыха обучающихся, воспитанников образовательных учреждений несут должностные лица образовательных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом образовательного учреждения.

Родители (законные представители) несовершеннолетних детей до получения ими общего образования имеют право выбирать формы получения образования, образовательные учреждения, защищать законные права и интересы ребенка, принимать участие в управлении образовательным учреждением. Родители имеют право дать ребенку начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование в семье. Ребенок, получающий образование в семье, вправе на любом этапе обучения при его положительной аттестации по решению родителей (законных представителей) продолжить образование в образовательном учреждении. Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников несут ответственность за их воспитание и получение ими общего образования.

Кроме Закона «Об образовании» основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка установлены Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24 июля 1998г. №124-ФЗ, в котором сказано, что государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности.

1.2. Законодательство города Москвы, регулирующее отношения по реализации прав жителей Москвы на получение общего образования
Город Москва в соответствии со своим статусом и компетенцией может принимать в области образования законы и иные нормативные правовые акты, не противоречащие федеральным законам в области образования, которые не могут ограничивать права физических и юридических лиц по сравнению с законодательством Российской Федерации в области образования.

Закон города Москвы «О развитии образования в городе Москве» от 20 июня 2001 года №25 устанавливает принципы деятельности органов государственной власти города Москвы по развитию образования, регулирует формы участия органов государственной власти города Москвы и органов местного самоуправления, образовательных учреждений и организаций, физических и юридических лиц в развитии образования в городе Москве и направлен на обеспечение прав жителей города Москвы на получение образования, а также на поддержку развития образовательной деятельности. 

Указанный закон, наряду с федеральным законодательством, предоставляет государственные гарантии прав жителей города Москвы на получение образования (ст.4).

«Жителям города Москвы гарантируется общедоступность и бесплатность получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также возможность получения на конкурсной основе бесплатного среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня получается впервые».

Органы государственной власти города Москвы обеспечивают гражданам право на получение образования путем создания и поддержки городской и отраслевых систем образования и создания социально-экономических условий для получения образования в государственных образовательных учреждениях. Органы исполнительной власти города Москвы полностью или частично несут расходы на содержание граждан, нуждающихся в социальной поддержке, в период получения образования.

Органы государственной власти города Москвы оказывают содействие в получении образования гражданами, проявившими выдающиеся способности, в том числе путем развития сети государственных образовательных учреждений, реализующих программы повышенного уровня, а также посредством предоставления им специальных городских стипендий, включая стипендии для обучения в других субъектах Российской Федерации и за рубежом.

Законом также предоставлены дополнительные гарантии права на образование детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, также законодатель позаботился о сохранении здоровья детей. Обеспечение и сохранение здоровья обучающихся, воспитанников образовательных учреждений и организаций осуществляются на основе межведомственной программы "Образование и здоровье", обеспечивающей взаимодействие образовательных и медицинских учреждений и организаций города, которая утверждается Правительством Москвы один раз в три года.

Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами здравоохранения.

Руководитель образовательного учреждения несет персональную ответственность за создание условий, направленных на сохранение жизни и здоровья обучающихся, воспитанников во время образовательного процесса, и обеспечивает:

1) создание условий для обучения и осуществления образовательного процесса, поддерживающих и укрепляющих здоровье обучающихся, воспитанников;

2) организацию образовательного процесса, направленного на обучение навыкам здорового образа жизни на всех ступенях образования;

3) организацию текущего контроля за состоянием здоровья обучающихся, воспитанников;

4) проведение профилактических и оздоровительных мероприятий;

5) обучение и воспитание в области охраны здоровья;

6) повышение квалификации и проведение аттестации работников образовательного учреждения или организации в области охраны здоровья и обеспечения безопасности жизнедеятельности;

7) предотвращение в помещениях образовательного учреждения или организации курения, употребления алкоголя и наркотических веществ обучающимися, воспитанниками, а также другими гражданами.

Законом города Москвы предусмотрены формы поддержки государственных образовательных учреждений (ст.13), формы поддержки системы образования органами государственной власти города Москвы (ст.14), меры социальной поддержки работников образования (ст.15), а также поддержка органами государственной власти города Москвы негосударственных образовательных организаций (ст.17), поддержка экспериментальной и инновационной деятельности в области образования города Москвы (ст.18).

Закон города Москвы «Об общем образовании в городе Москве» от 10 марта 2004 года №14 регулирует отношения, связанные с реализацией права граждан на общедоступное, бесплатное и качественное общее образование в государственных образовательных учреждениях в различных формах и объеме, установленном государственными образовательными стандартами, определяет дополнительные требования к содержанию основных общеобразовательных программ в части московского регионального компонента государственных образовательных стандартов общего образования и особенности деятельности образовательных учреждений различных типов и видов, реализующих общеобразовательные программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, направленные на формирование общей культуры личности обучающегося (воспитанника), на формирование здорового образа жизни, на воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к Родине, окружающей природе, семье, на создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образовательных программ с учетом региональной специфики субъекта Российской Федерации – города Москвы.

Закон города Москвы «О начальном и среднем профессиональном образовании в городе Москве» от 29 июня 2005 года №32 регулирует отношения, связанные с реализацией права граждан на получение начального профессионального и среднего профессионального образования в государственных образовательных учреждениях города Москвы в различных формах и объеме, установленном государственными образовательными стандартами; определяет формы участия органов государственной власти города Москвы, предприятий и организаций города Москвы всех форм собственности, федерального органа государственной власти в области содействия занятости населения, государственно-общественных координационных советов города Москвы по подготовке квалифицированных рабочих кадров, профессиональных союзов в развитии начального и среднего профессионального образования в городе Москве, отвечающего потребностям профессионального развития и самоопределения личности, развития инфраструктуры и рынка труда города Москвы.

1.3. Правовой статус общеобразовательного учреждения

Правовой статус общеобразовательного учреждения города Москвы и основы его деятельности регламентированы Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом РФ «Об образовании» (ст.12), Федеральным законом «О некоммерческих организациях» от 12 января 1997г. №7-ФЗ, Постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001г. №196, Законами города Москвы «О развитии образования в городе Москве» и «Об общем образовании в городе Москве», инструктивным письмом Министерства общего и профессионального образования РФ «О статусе образовательных учреждений» от 08 июня 1998г. №30, из которых следует, что «Образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. Образовательное учреждение является юридическим лицом. Образовательные учреждения могут быть государственными (федеральными или находящимися в ведении субъекта Российской Федерации), муниципальными, негосударственными (частными, учреждениями общественных и религиозных организаций (объединений)).» Закон «Об образовании» разделяет типы образовательных учреждений: дошкольные; общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования); учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования; учреждения дополнительного образования взрослых; специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии; учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей); учреждения дополнительного образования детей; другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс.

        Деятельность образовательных учреждений каждого типа регулируется типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и разрабатываемыми на их основе уставами этих образовательных учреждений. Для негосударственных образовательных учреждений типовые положения об образовательных учреждениях выполняют функции примерных.

        Государственный статус образовательного учреждения (тип, вид и категория образовательного учреждения, определяемые в соответствии с уровнем и направленностью реализуемых им образовательных программ) устанавливается при его государственной аккредитации.

         Образовательные учреждения вправе образовывать образовательные объединения (ассоциации и союзы), в том числе с участием учреждений, предприятий и общественных организаций (объединений). Указанные образовательные объединения создаются в целях развития и совершенствования образования и действуют в соответствии со своими уставами. 

         Права и обязанности учреждений дополнительного образования, предусмотренные федеральным законодательством, распространятся и на общественные организации (объединения), основной уставной целью которых является образовательная деятельность, только в части реализации ими дополнительных образовательных программ.


Государственное образовательное учреждение города Москвы создается, реорганизуется и ликвидируется по решению Правительства города Москвы. Учредителем государственных образовательных учреждений города Москвы является Департамент образования города Москвы, который обладает полномочиями, указанными в уставе учреждения. Как правило, это следующие полномочия:

- осуществление контроля за финансовой и хозяйственной деятельностью;

- осуществление надзора и контроля за исполнением учреждением федеральных государственных образовательных стандартов; 

- осуществление надзора за исполнением учреждением законодательства Российской Федерации в области образования;

- направление обязательного для исполнения предписания об устранении выявленного нарушения законодательства в области образования и (или) устава;

- утверждение устава учреждения, изменений и дополнений к нему;

- принятие решения о переименовании,  ликвидации или реорганизации учреждения.
В соответствии в Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» от 08 августа 2001г. №129-ФЗ образовательное учреждение проходит процедуру государственной регистрации в органе Федеральной службы по налогам и сборам по городу Москве, которая вносит его в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) и присваивает учреждению основной государственный регистрационный номер (ОГРН). Изменения и дополнения к уставу учреждения также подлежат обязательной государственной регистрации.
Учреждение имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности которых ответственность по его обязательствам несет собственник имущества, закрепленного за ним – город Москва. Учреждение может иметь самостоятельный  баланс и лицевой счет в органах казначейства. В соответствии с Постановлением Госстандарта России от 25 декабря 2001г. №573-ст и письмом Минобразования РФ «Об изготовлении и использовании печатей с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации» от 17 апреля 2002г. №03-21ин/26-03 учреждение имеет круглую печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, штампы, бланки, вывеску установленного образца.

Деятельность общеобразовательных учреждений регулируется Типовым положением «Об общеобразовательном учреждении», утвержденным постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001г. №196. Распоряжением Премьера Правительства Москвы от 19 февраля 1996г. утверждены положения о лицее, гимназии и школе с углубленным изучением отдельных предметов.

Общеобразовательное учреждение может реализовывать дополнительные образовательные программы, а также общеобразовательную программу дошкольного образования при наличии соответствующих лицензий.

Общеобразовательное учреждение, реализующее общеобразовательную программу дошкольного образования, дополнительные образовательные программы, руководствуется в своей деятельности также Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении и Типовым положением об образовательном учреждении дополнительного образования детей.

На основе Типового положения общеобразовательное учреждение разрабатывает свой устав. Устав общеобразовательного учреждения утверждается учредителем – Департаментом образования города Москвы. 

Общеобразовательное учреждение создает условия для реализации гражданами Российской Федерации гарантированного государством права на получение общедоступного и бесплатного общего образования всех ступеней, если образование данного уровня гражданин получает впервые. Деятельность общеобразовательного учреждения основывается на принципах демократии, гуманизма, общедоступности, приоритета общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, гражданственности, свободного развития личности, автономности и светского характера образования.

С учетом потребностей и возможностей личности общеобразовательные программы в общеобразовательном учреждении осваиваются в очной, очно-заочной (вечерней), заочной формах и в форме экстерната. Допускается сочетание указанных форм освоения общеобразовательных программ. В основном сочетаются формы очного обучения, и в форме экстерната. Очно-заочное (вечернее) обучение реализуется в специальных вечерних (сменных) образовательных учреждениях, действующих на основании соответствующего типового положения. Для всех форм получения образования в рамках конкретной основной общеобразовательной программы действует единый государственный образовательный стандарт.

Право на образовательную деятельность и льготы, предоставляемые законодательством Российской Федерации, возникают у общеобразовательного учреждения со дня выдачи ему лицензии (разрешения). Общеобразовательное учреждение проходит аттестацию и государственную аккредитацию в порядке, установленном Законом Российской Федерации "Об образовании".

Количество классов в общеобразовательном учреждении определяется в зависимости от числа поданных заявлений граждан и условий, созданных для осуществления образовательного процесса, и с учетом санитарных норм и контрольных нормативов, указанных в лицензии.

В Законе города Москвы «Об общем образовании в городе Москве» закреплены общеобразовательные программы и обеспечение преемственности среднего и профессионального образования, перечень общеобразовательных программ и их преемственность (ст.4), а также, наряду с типовыми, установлены и нетиповые государственные образовательные учреждения, действующие на территории города Москвы. Законом города Москвы указано, что нетиповые государственные образовательные учреждения создаются в целях обеспечения возможностей на получение общего образования для детей, проявивших выдающиеся способности, детей, имеющих повышенную мотивацию к обучению, детей с ограниченными возможностями здоровья и других категорий детей, для которых требуется создание особых условий для реализации ими права на образование.

Таким образом, на уровне федерального законодательства и законодательства города Москвы четко сформулированы основы организации и деятельности государственных и негосударственных общеобразовательных учреждений, их правовой статус и принципы, в соответствии с которыми они работают. Перейдем к отдельным видам деятельности общеобразовательных учреждений.

2. Правовое обеспечение отдельных видов деятельности общеобразовательных учреждений

На территории города Москвы зарегистрированы как государственные, так и негосударственные общеобразовательные учреждения. В настоящее время практически вся деятельность образовательного учреждения регламентирована правовыми актами федерального законодательства и законодательства города Москвы. 

2.1. Образовательная деятельность 
Под образованием в Законе понимается «целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов)».

Под получением гражданином (обучающимся) образования понимается достижение и подтверждение им определенного образовательного ценза, которое удостоверяется соответствующим документом.

Образование в городе Москве осуществляется в соответствии с федеральным законодательством, законодательством города Москвы и нормами международного права. Вся образовательная деятельность учреждений подлежит обязательному лицензированию в порядке, установленном Законом РФ «Об образовании» (ст.33), Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 18 октября 2000г. №796, а также письмом Минобразования РФ «О порядке переоформления лицензий и свидетельств о государственной аккредитации» от 04 ноября 2003г. №24-55-313ин/10. Указанные документы устанавливают порядок лицензирования образовательной деятельности по программам дошкольного, общего (начального, основного, среднего (полного)) образования, дополнительного образования детей, профессиональной подготовки, профессионального (начального, среднего, высшего, послевузовского, дополнительного) образования. Не подлежит лицензированию образовательная деятельность в форме разовых лекций, стажировок, семинаров и других видов обучения, не сопровождающаяся итоговой аттестацией и выдачей документов об образовании и (или) квалификации и индивидуальная трудовая педагогическая деятельность.

Лицензирование образовательной деятельности общеобразовательных учреждений города Москвы осуществляет Городская служба лицензирования и аттестации образовательных учреждений, педагогических кадров и учащихся при Департаменте образования города Москвы.

В лицензии указываются:

а) наименование лицензирующего органа, выдавшего лицензию;

б) регистрационный номер лицензии и дата принятия решения о ее выдаче;

в) наименование и место нахождения лицензиата;

г) идентификационный номер налогоплательщика;

д) срок действия лицензии.

Лицензия на осуществление образовательной деятельности имеет приложение, в котором указываются:

а) перечень образовательных программ, направлений и специальностей подготовки, по которым предоставляется право ведения образовательной деятельности, их уровень (ступени) и направленность, нормативные сроки освоения;

б) квалификация, которая будет присваиваться по завершении образования выпускникам образовательным учреждением, имеющим свидетельство о государственной аккредитации;

в) контрольные нормативы и предельная численность обучающихся, воспитанников, рассчитанные применительно к нормативам очной формы обучения.

Лицензия подписывается руководителем городской службы и заверяется печатью этого органа. Приложение к лицензии заверяется печатью городской службы, а при наличии в нем нескольких листов сшивается. Лицензия без приложения недействительна. Решение о выдаче лицензии принимается указанной службой на основании заключения экспертной комиссии и оформляется соответствующим документом. Целью экспертизы является установление соответствия условий осуществления образовательного процесса, предлагаемых соискателем лицензии, государственным и местным требованиям в части строительных норм и правил, санитарных и гигиенических норм, охраны здоровья обучающихся, воспитанников и работников соискателя лицензии, оборудования учебных помещений, оснащенности учебного процесса, образовательного ценза педагогических работников и укомплектованности штатов.

Срок рассмотрения заявления о выдаче лицензии и создания экспертной комиссии не может превышать 20 дней со дня регистрации заявления со всеми необходимыми документами. Экспертиза проводится в течение 30 дней с даты создания экспертной комиссии. По результатам экспертизы подготавливается заключение, которое подписывают председатель и члены экспертной комиссии. Решение городской службы о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в срок не более 60 дней со дня регистрации заявления. Лицензия выдается не менее чем на 3 года. По заявлению соискателя лицензии она может быть выдана на меньший срок.

Уведомление об отказе в выдаче лицензии с указанием причин отказа направляется соискателю лицензии в письменной форме в 3-дневный срок со дня принятия лицензирующим органом соответствующего решения. Основанием для отказа в выдаче лицензии является:

а) наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации;

б) отрицательное заключение экспертной комиссии, установившей несоответствие условий осуществления образовательного процесса, предлагаемых соискателем лицензии, государственным требованиям и их среднестатистическим показателям для территории, на которой он зарегистрирован.

Отрицательное заключение по результатам экспертизы и отказ в выдаче лицензии могут быть обжалованы в суде.

Государственные образовательные учреждения города Москвы в обязательном порядке проходят аттестацию и подлежат государственной аккредитации, установленными указанной выше ст.33 Закона РФ «Об образовании», а также Положением о порядке аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений, утвержденным приказом Минобразования РФ от 22 мая 1998г. №1327 и письмом Минобразования РФ от 15 октября 2003г. №24-51-212/13-28-51-793/16, содержащим Методические рекомендации по аттестационной и аккредитационной оценке воспитательной деятельности образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы различного уровня и направленности и Рекомендации по детализации содержания и по организации процедуры аккредитационной оценки воспитательной деятельности образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы.

Аттестация является основной формой государственно-общественного контроля за качеством образования в образовательных учреждениях. Целью и содержанием аттестации является установление соответствия содержания, уровня и качества подготовки выпускников образовательных учреждений (независимо от форм получения образования) требованиям государственных образовательных стандартов.

Условием аттестации образовательного учреждения, выдающего документ об образовании, являются положительные результаты итоговой аттестации не менее чем половины его выпускников в течение трех последовательных лет, предшествующих аттестации. Первая аттестация вновь созданного образовательного учреждения может проводиться по его заявлению после первого выпуска обучавшихся, но не ранее чем через три года после получения лицензии при условии положительных результатов итоговой аттестации не менее чем половины его выпускников.

Основными принципами аттестации образовательного учреждения являются объективность, гласность, компетентность, соблюдение норм педагогической этики.

Аттестация проводится по заявлению образовательного учреждения один раз в пять лет.

Для аттестации образовательного учреждения решением Городской службы создается аттестационная комиссия. Сроки проведения аттестации образовательного учреждения и ее продолжительность устанавливаются ею же. При аттестации образовательного учреждения устанавливаются:

1) исполнение образовательным учреждением требований государственных образовательных стандартов при организации обучения по образовательным программам соответствующего уровня и направленности в части обязательного минимума содержания основных образовательных программ; максимального объема учебной нагрузки обучающихся, воспитанников; полноты выполнения основных образовательных программ - на основе экспертизы учебных планов, образовательных программ, реализуемых образовательным учреждением, расписания учебных занятий, классных журналов;

2) соответствие содержания, уровня и качества подготовки выпускников образовательного учреждения требованиям государственных образовательных стандартов - на основе результатов итоговых аттестаций и (или) выполнения специализированных тестовых заданий, контрольных и других квалификационных работ, рекомендованных к применению органом управления образованием соответствующего уровня.

По итогам работы аттестационная комиссия составляет заключение, которое подписывается всеми ее членами и доводится до сведения коллектива образовательного учреждения. Заключение аттестационной комиссии является основанием для издания в 2-недельный срок с момента оформления заключения приказа о признании образовательного учреждения аттестованным или не аттестованным по соответствующим образовательным программам. Приказ и копия заключения аттестационной комиссии в 2-недельный срок со дня издания приказа выдаются образовательному учреждению и его учредителю. Отрицательное заключение аттестационной комиссии может быть обжаловано в судебном порядке только в части процедуры аттестации.

На каждое образовательное учреждение, проходящее аттестацию, формируется аттестационное дело, состоящее из: документов, представляемых образовательным учреждением на аттестацию; приказа службы о создании аттестационной комиссии; заключения аттестационной комиссии; приказа службы о признании образовательного учреждения аттестованным или неаттестованным и других документов, связанных с проведением аттестации. Аттестационное дело хранится в службе до следующего срока прохождения аттестации образовательным учреждением.

Положительное заключение аттестационной комиссии является условием для получения образовательным учреждением государственной аккредитации. Государственная аккредитация образовательного учреждения - это процедура признания государством в лице его государственных органов управления образованием государственного статуса образовательного учреждения (типа, вида, категории образовательного учреждения, определяемых в соответствии с уровнем и направленностью реализуемых образовательных программ).

Образовательное учреждение с момента государственной аккредитации, подтвержденной свидетельством о государственной аккредитации, имеет право на выдачу своим выпускникам документа государственного образца о соответствующем уровне образования и (или) квалификации (кроме учреждений, не выдающих документов об образовании), на пользование печатью с изображением Государственного герба Российской Федерации.

Общеобразовательное учреждение с момента государственной аккредитации приобретает также право на включение в схему централизованного государственного финансирования в соответствии с установленным видом, а дошкольное образовательное учреждение и учреждение дополнительного образования детей - право на финансирование в соответствии с установленными видом и категорией.

Для проведения государственной аккредитации образовательного учреждения Городская служба создает постоянно действующую аккредитационную комиссию, в состав которой включаются представители Департамента образования города Москвы, органов местного самоуправления, профессиональных общественных организаций и объединений.

Государственный статус образовательного учреждения устанавливается с учетом средних показателей для образовательных учреждений соответствующего типа, вида, категории на территории города Москвы.

Свидетельство о государственной аккредитации или уведомление об отказе в государственной аккредитации с указанием причин отказа выдается образовательному учреждению в 2-недельный срок после принятия соответствующего решения.

Основанием для отказа в государственной аккредитации является несоответствие заявленных в учредительных документах типа, вида, категории образовательного учреждения требованиям, предъявляемым к ним, применительно к средним показателям, установленным для образовательных учреждений соответствующего типа, вида и категории на территории Москвы.

Бланки свидетельств о государственной аккредитации и приложений к ним имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя и являются документами строгой отчетности. Бланки свидетельств о государственной аккредитации имеют учетную серию и регистрационный номер.

В случае реорганизации (изменения организационно - правовой формы, статуса) образовательного учреждения свидетельство о его государственной аккредитации утрачивает силу. Образовательное учреждение при изменении статуса (типа, вида, категории) обязано сообщить об этом в Городскую службу, выдавшую свидетельство о государственной аккредитации.

Организация образовательного процесса в образовательном учреждении осуществляется в соответствии с образовательными программами и расписаниями занятий. Органы государственной власти, органы управления образованием и органы местного самоуправления не вправе изменять учебный план и учебный график гражданского образовательного учреждения после их утверждения. Образовательное учреждение самостоятельно в выборе системы оценок, формы, порядка и периодичности промежуточной аттестации обучающихся.

Приказом Минобразования РФ от 05 марта 2004г. №1089 утвержден федеральный компонент государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования. Этот стандарт обязаны соблюдать все общеобразовательные учреждения, имеющие государственную аккредитацию, независимо от видов и форм собственности. 

Начальное общее образование - первая ступень общего образования. В Российской Федерации начальное общее образование является обязательным и общедоступным. Федеральный компонент государственного стандарта начального общего образования направлен на реализацию качественно новой личностно-ориентированной развивающей модели массовой начальной школы и призван обеспечить выполнение следующих основных целей:

- развитие личности школьника, его творческих способностей, интереса к учению, формирование желания и умения учиться;

- воспитание нравственных и эстетических чувств, эмоционально-ценностного позитивного отношения к себе и окружающему миру;

- освоение системы знаний, умений и навыков, опыта осуществления разнообразных видов деятельности;

- охрана и укрепление физического и психического здоровья детей;

- сохранение и поддержка индивидуальности ребенка.

Приоритетом начального общего образования является формирование общеучебных умений и навыков, уровень освоения которых в значительной мере предопределяет успешность всего последующего обучения.

Основное общее образование - вторая ступень общего образования. В соответствии с Конституцией Российской Федерации основное общее образование является обязательным и общедоступным.

Федеральный компонент государственного стандарта общего образования направлен на приведение содержания образования в соответствие с возрастными особенностями подросткового периода, когда ребенок устремлен к реальной практической деятельности, познанию мира, самопознанию и самоопределению. Стандарт ориентирован не только на знаниевый, но в первую очередь на деятельностный компонент образования, что позволяет повысить мотивацию обучения, в наибольшей степени реализовать способности, возможности, потребности и интересы ребенка. Специфика педагогических целей основной школы в большей степени связана с личным развитием детей, чем с их учебными успехами. Федеральный компонент направлен на реализацию следующих основных целей:

- формирование целостного представления о мире, основанного на приобретенных знаниях, умениях, навыках и способах деятельности;

- приобретение опыта разнообразной деятельности (индивидуальной и коллективной), опыта познания и самопознания;

- подготовка к осуществлению осознанного выбора индивидуальной образовательной или профессиональной траектории.

Основное общее образование - завершающая ступень обязательного образования в Российской Федерации. Поэтому одним из базовых требований к содержанию образования на этой ступени является достижение выпускниками уровня функциональной грамотности, необходимой в современном обществе, как по математическому и естественнонаучному, так и по социально-культурному направлениям.

Одной из важнейших задач основной школы является подготовка обучающихся к осознанному и ответственному выбору жизненного и профессионального пути. Условием достижения этой задачи является последовательная индивидуализация обучения, предпрофильная подготовка на завершающем этапе обучения в основной школе.

В основной школе обучающиеся должны научиться самостоятельно ставить цели и определять пути их достижения, использовать приобретенный в школе опыт деятельности в реальной жизни, за рамками учебного процесса.

Федеральный компонент государственного стандарта основного общего образования устанавливает обязательные для изучения учебные предметы: Русский язык, Литература, Иностранный язык, Математика, Информатика и информационно-коммуникационные технологии, История, Обществознание (включая экономику и право), География, Природоведение, Физика, Химия, Биология, Искусство (Изобразительное искусство и Музыка), Технология, Основы безопасности жизнедеятельности, Физическая культура.

Среднее (полное) общее образование - третья, завершающая ступень общего образования. В соответствии с Законом Российской Федерации "Об образовании" среднее (полное) общее образование является общедоступным. В городе Москве оно является обязательным и бесплатным.

Старшая ступень общеобразовательной школы в процессе модернизации образования подвергается самым существенным структурным, организационным и содержательным изменениям. Социально-педагогическая суть этих изменений - обеспечение наибольшей личностной направленности и вариативности образования, его дифференциации и индивидуализации. Эти изменения являются ответом на требования современного общества максимально раскрыть индивидуальные способности, дарования человека и сформировать на этой основе профессионально и социально компетентную, мобильную личность, умеющую делать профессиональный и социальный выбор и нести за него ответственность, сознающую и способную отстаивать свою гражданскую позицию, гражданские права. Федеральный компонент направлен на реализацию следующих основных целей:

- формирование у обучающихся гражданской ответственности и правового самосознания, духовности и культуры, самостоятельности, инициативности, способности к успешной социализации в обществе;

- дифференциация обучения с широкими и гибкими возможностями построения старшеклассниками индивидуальных образовательных программ в соответствии с их способностями, склонностями и потребностями;

- обеспечение обучающимся равных возможностей для их последующего профессионального образования и профессиональной деятельности, в том числе с учетом реальных потребностей рынка труда.

Учебные предметы федерального компонента представлены на двух уровнях - базовом и профильном. Оба уровня стандарта имеют общеобразовательный характер, однако они ориентированы на приоритетное решение разных комплексов задач. Базовый уровень стандарта учебного предмета ориентирован на формирование общей культуры и в большей степени связан с мировоззренческими, воспитательными и развивающими задачами общего образования, задачами социализации. Профильный уровень стандарта учебного предмета выбирается исходя из личных склонностей, потребностей учащегося и ориентирован на его подготовку к последующему профессиональному образованию или профессиональной деятельности.

Федеральный компонент государственного стандарта среднего (полного) общего образования установлен по следующим учебным предметам: Русский язык, Литература, Иностранный язык, Математика, Информатика и ИКТ, История, Обществознание, Экономика, Право, География, Биология, Физика, Химия, Естествознание, Мировая художественная культура, Технология, Основы безопасности жизнедеятельности, Физическая культура.

Требования служат основой разработки контрольно-измерительных материалов для государственной аттестации выпускников образовательных учреждений.

Министерство образования и науки Российской Федерации, Департамент образования города Москвы, администрация аккредитованных образовательных учреждений создают необходимые условия для реализации федерального компонента государственного стандарта общего образования, обеспечивают контроль за выполнением обязательного минимума содержания образования, соблюдением максимального объема учебной нагрузки обучающихся, выполнением требований к уровню подготовки выпускников.

Образовательное учреждение обязано ознакомить обучающихся, их родителей (иных законных представителей) с содержанием реализуемых основных образовательных программ общего образования, в том числе с содержанием образовательных программ, превышающих требования федерального компонента государственного стандарта общего образования.

Указанный стандарт - стандарт первого поколения. Он выстроен, минуя крайности, с опорой на реальное понимание состояния школьного дела, с учетом сложного сочетания двух противоборствующих факторов ("ножниц") - возможностей сегодняшнего образования (материально-технических, учебно-методических, кадровых и прочих) и потребностей завтрашнего дня в развитии образования и страны. В этом плане данный стандарт является переходным. Считается, что вектор этого перехода направлен в завтра.

Учреждения реализуют стандарт и строят свою образовательную деятельность путем составления и реализации учебных планов. Федеральный базисный учебный план и примерные учебные планы для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования, утверждены приказом Минобразования РФ от 09 марта 2004г. №1312 с учетом вышеуказанных стандартов.

Освоение образовательных программ основного общего, среднего (полного) общего образования завершается обязательной итоговой аттестацией обучающихся. Государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших образовательные программы среднего (полного) общего образования, проводится в форме единого государственного экзамена. Государственная (итоговая) аттестация выпускников IX и XI (XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации, независимо от формы получения образования, после освоения ими общеобразовательных программ основного общего и среднего (полного) общего образования является обязательной и проводится в соответствии с Положением о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI (XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации, утвержденным приказом Минобразования РФ от 03 декабря 1999г. №1075.
В целях поощрения выпускников IX и XI(XII) классов общеобразовательных учреждений, выпускников учреждений начального профессионального образования и обучающихся переводных классов, проявивших трудолюбие, старание и упорство в овладении знаниями, приказом Минобразования РФ от 03 декабря 1999г. №1076 утверждены Положение о золотой и серебряной медалях "За особые успехи в учении", похвальной грамоте "За особые успехи в изучении отдельных предметов" и похвальном листе "За отличные успехи в учении".


Учреждение, имеющее лицензию, государственную аккредитацию и успешно прошедшее аттестацию вправе осуществлять образовательную деятельность, получать финансирование из бюджета, а также выдавать выпускникам, успешно прошедшим по окончании обучения государственную (итоговую) аттестацию, документ государственного образца о соответствующем уровне образования – основном общем (после окончания 9 класса) и среднем (полном) общем (после окончания 11 класса). В соответствии со ст.27 Закона «Об образовании» документ государственного образца о соответствующем уровне образования является необходимым условием для продолжения обучения в государственном или муниципальном образовательном учреждении по программам последующего уровня образования. Инструкция о выдаче документов государственного образца о соответствующем уровне образования и (или) квалификации и академической справки (справки об обучении в образовательном учреждении утверждена приказом Минобразования РФ от 22 мая 2000г. №1509. Порядок хранения, выдачи и учета документов государственного образца об основном общем и среднем (полном) общем образовании утвержден приказом Минобразования РФ от 02 апреля 1996г. №143.

2.2. Деятельность учреждений в области обеспечения прав обучающихся на получение гарантированного общего образования

Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» предусмотрены меры по защите прав ребенка при осуществлении деятельности в области его образования и воспитания (ст.9).

При осуществлении деятельности в области образования и воспитания ребенка в семье, образовательном учреждении, специальном учебно-воспитательном учреждении или ином оказывающем соответствующие услуги учреждении не могут ущемляться права ребенка.


Типовое положение об общеобразовательном учреждении вводит понятие «участники образовательного процесса», которыми являются обучающиеся, педагогические работники общеобразовательного учреждения, родители (законные представители) обучающихся. Участники образовательного процесса имеют права и обязанности, указанные в уставе учреждения и других локальных актах.
Обучающиеся в государственном общеобразовательном учреждении имеют право на:

а) получение бесплатного общего образования (начального, основного, среднего (полного) в соответствии с государственными образовательными стандартами;

б) обучение в соответствии с государственными образовательными стандартами по индивидуальному учебному плану; ускоренный курс обучения. Условия обучения по индивидуальным учебным планам регламентируются уставом общеобразовательного учреждения и другими предусмотренными уставом локальными актами;

в) бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами библиотеки общеобразовательного учреждения;

г) получение дополнительных (в том числе платных) образовательных услуг;

д) участие в управлении общеобразовательным учреждением в форме, определяемой уставом общеобразовательного учреждения;

е) уважение человеческого достоинства, на свободу совести и информации, на свободное выражение собственных взглядов и убеждений.

Обучающиеся в общеобразовательном учреждении имеют право участвовать во всероссийской и иных олимпиадах школьников.

Обучающиеся обязаны соблюдать устав общеобразовательного учреждения, добросовестно учиться, бережно относиться к имуществу учреждения, уважать честь и достоинство других обучающихся и работников учреждения, выполнять требования работников учреждения по соблюдению правил внутреннего распорядка. Дисциплина в общеобразовательном учреждении поддерживается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся и педагогических работников. Применение методов физического и психического воздействия по отношению к обучающимся не допускается.

По решению органа управления общеобразовательного учреждения за неоднократно совершенные грубые нарушения устава общеобразовательного учреждения допускается исключение из данного общеобразовательного учреждения обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет.

Исключение обучающегося из общеобразовательного учреждения применяется, если меры воспитательного характера не дали результата и дальнейшее пребывание обучающегося в общеобразовательном учреждении оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нарушает их права и права работников общеобразовательного учреждения, а также нормальное функционирование общеобразовательного учреждения.

Решение об исключении обучающегося, не получившего основного общего образования, принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Решение об исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), принимается с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа опеки и попечительства.

Общеобразовательное учреждение незамедлительно обязано проинформировать об исключении обучающегося из общеобразовательного учреждения его родителей (законных представителей) и орган местного самоуправления. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с органом местного самоуправления и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, исключенного из общеобразовательного учреждения, в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение его обучения в другом образовательном учреждении.


Государством гарантировано общедоступное и бесплатное получение каждым основного общего образования, Москва пошла дальше и провозгласила на своей территории обязательным и бесплатным среднее (полное) общее образование.

Министерство образования издало Рекомендации по организации приема в первый класс письмом от 21 марта 2003г. №03-51-57ин/13-03. Здесь указано, что прием детей в первый класс следует осуществлять в соответствии с Законами Российской Федерации "Об образовании", "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ, "О беженцах" от 07.11.2000 N 135-ФЗ, "О вынужденных переселенцах", "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" от 25.07.2002 N 115-ФЗ, а также Типовым положением об общеобразовательном учреждении, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 19.03.2001 N 196, и уставом общеобразовательного учреждения. 

При приеме детей общеобразовательное учреждение обязано ознакомить родителей с уставом и другими документами, регламентирующими осуществление образовательного процесса. 

Родители обучающихся имеют право выбирать общеобразовательное учреждение, форму получения образования, однако не могут настаивать на реализации каких-либо образовательных программ, услуг, форм получения образования, не включенных в устав данного учреждения.

Обучение детей в образовательных учреждениях, реализующих программы начального общего образования, начинается с достижения ими возраста шести лет шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей учредитель учреждения вправе разрешить прием детей в более раннем или более позднем возрасте.

Все дети, достигшие школьного возраста, зачисляются в первый класс общеобразовательного учреждения независимо от уровня их подготовки. Собеседование учителя с ребенком возможно проводить в сентябре с целью планирования учебной работы с каждым учащимся.

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на устройство детей в государственное общеобразовательное учреждение наравне с гражданами Российской Федерации. Прием детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев может осуществляться на основании записи детей в паспорте родителей их письменного заявления с указанием адреса фактического проживания без учета наличия или отсутствия регистрационных документов.

Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правом на получение образования наравне с гражданами Российской Федерации.

Органы управления образованием издают приказ о порядке приема детей в первый класс общеобразовательных учреждений, а также создают комиссии для осуществления контроля и рассмотрения заявлений родителей о нарушениях прав граждан на получение общего образования.

Администрация школы может отказать гражданам (в том числе не проживающим на данной территории) в приеме их детей в первый класс только по причине отсутствия свободных мест в учреждении. В этом случае орган управления образованием предоставляет родителям информацию о наличии свободных мест в общеобразовательных учреждениях на данной территории и обеспечивает прием детей в первый класс.

Зачисление в общеобразовательное учреждение оформляется приказом руководителя школы не позднее 30 августа текущего года и доводится до сведения родителей (законных представителей).

Во исполнение Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" и в рамках реализации Программы развития воспитания в системе образования России Министерством образования РФ совместно с группой ученых разработан "Минимальный объем социальных услуг по воспитанию в образовательных учреждениях общего образования" (письмо Минобразования от 15 декабря 2002г. №30-51-914/16). Минимальный объем социальных услуг по воспитанию в образовательных учреждения общего образования оформлен в виде Минимального социального стандарта Российской Федерации (SERVICES, GIVEN TO CHILDREN IN ESTABLISHMENTS OF EDUCATION OF MORAL EDUCATION). Он распространяется на услуги, предоставляемые в учреждениях общего образования, и устанавливает основные виды услуг, создаваемых в образовательном учреждении в целях реализации воспитания. В стандарте указано, что он разработан с целью создания нормативно-правовой базы воспитания детей для обеспечения их прав, предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 1998г. №124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации".

Законодательство города Москвы расширяет принципы, предусмотренными федеральным законодательством, и предоставляет дополнительные гарантии жителям в области образования.

Обеспечение прав граждан на образование, удовлетворение их потребностей в образовании, развитие образования провозглашены приоритетными направлениями деятельности органов государственной власти города Москвы. Политика города Москвы в области образования основывается также на принципах:

1) гуманистического характера образования, приоритета общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности, воспитания человека как активного и ответственного субъекта гражданского общества, способного свободно распоряжаться своим правом на труд, формирования достоинства жителя города Москвы, уважения к правам и свободам человека, любви к детям, семье, окружающей природе, Москве, России;

2) светского характера образования в государственных образовательных учреждениях; обеспечения единства федерального и московского культурного и образовательного пространства; общедоступности образования и обеспечении равных возможностей получения образования для всех категорий жителей города Москвы;

3) адаптивности системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников;

4) признания права на специальные условия проведения образовательного процесса для одаренных обучающихся, а также для детей и подростков, имеющих отклонения в физическом и психическом развитии, связанные с наследственными и иными причинами;

5) непрерывности образования, соответствия обеспечиваемого городской государственной системой образования уровня образования современным международным стандартам и тенденциям развития образования;

6) обновления и развития городской государственной системы образования за счет эффективного использования культурного, научного, производственного потенциала города Москвы, городской инфраструктуры, поддержки экспериментальной и инновационной деятельности в области образования;

7) поддержки национальных, этнических, культурных традиций, содействия развитию этнокультурных образовательных учреждений и организаций;

8) свободы, многообразия и вариативности в образовании;

9) демократического, государственно-общественного характера управления образованием;

10) предусмотренной федеральным законодательством самостоятельности государственных образовательных учреждений;

11) поддержки негосударственных образовательных организаций;

12) ориентации образовательного процесса на сохранение и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников.

Органы государственной власти города Москвы оказывают содействие лицам, проживающим вне территории Российской Федерации и желающим обучаться на русском языке, в получении ими основного общего образования на русском языке. Организационной основой политики города Москвы в области образования является Московская целевая городская программа развития образования (Столичное образование – 4).

По желанию родителей (законных представителей) допускается обучение их детей по программам начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в форме семейного образования. В этом случае в целях осуществления контроля за освоением обучающимся основных общеобразовательных программ последний закрепляется за государственным образовательным учреждением, которое за счет бюджета города Москвы в согласованные с родителями обучающегося сроки осуществляет промежуточную аттестацию обучающегося, а также оказывает его родителям консультации по методическим и иным вопросам, связанным с обучением и воспитанием. 

Обучающиеся на ступенях начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования имеют право использовать экстернат при освоении отдельных предметов, дисциплин и образовательных программ в целом.

Законом города Москвы «Об общем образовании в городе Москве» предоставлены дополнительные государственные гарантии города Москвы на обязательное среднее (полное) общее образование путем обеспечения:

1) равных возможностей получения общего образования в соответствии с требованиями государственных образовательных стандартов для всех детей, в том числе детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья; детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей); безнадзорных детей; детей с девиантным поведением; одаренных детей, а также других категорий детей, для которых требуется создание особых условий реализации ими права на образование;

2) единства образовательного пространства в городе Москве;

3) академических свобод обучающихся - право выбора формы обучения, право на обучение по индивидуальным учебным планам, ускоренный курс обучения;

4) академической мобильности обучающихся - право выбора образовательного учреждения, свободный переход из одного образовательного учреждения в другое;

5) защиты обучающихся от перегрузок и сохранение их психического и физического здоровья при правильном выборе типа и вида образовательного учреждения с учетом уровня развития обучающегося;

6) преемственности общеобразовательных программ, возможности продолжения обучения на всех ступенях общего образования и получения профессионального образования;

7) контроля за соответствием условий осуществления образовательного процесса санитарным и гигиеническим нормам, требованиям охраны жизни и здоровья обучающихся, воспитанников;

8) реализации права граждан на получение полной и достоверной информации о государственных нормах и требованиях к содержанию основных общеобразовательных программ, максимальному объему учебной нагрузки обучающихся и уровню подготовки выпускников;

9) финансирования и материально-технического обеспечения образовательного процесса в соответствии с федеральным законодательством и законодательством города Москвы.

В целях обеспечения права жителей города Москвы на получение общего образования и максимального удовлетворения потребностей личности в образовательных услугах Правительством Москвы издано постановление от 20 июня 2006г. №402-ПП, которое содержит Положение о порядке открытия и функционирования классов различного уровня и направленности в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы, системы Департамента образования города Москвы. Здесь речь пошла о лицейских и гимназических классах, классах с углубленным изучением отдельных предметов, классах с профильным обучением на старшей ступени образования, классах с этнокультурным (национальным) компонентом образования, коррекционно-развивающих классах, спортивных классах (по видам спорта, лечебной физкультуры).

Постановлением Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 ноября 2002г. №44 введены в действие Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (СанПин 2.4.2.1178-02) о гигиене детей и подростков учреждения общего среднего образования и гигиенических требованиях к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях. Указанные Санитарно - эпидемиологические правила направлены на предотвращение неблагоприятного воздействия на организм обучающихся вредных факторов и условий, сопровождающих их учебную деятельность, и определяют санитарно - гигиенические требования к:

- размещению общеобразовательного учреждения; участку общеобразовательного учреждения; зданию общеобразовательного учреждения;

- оборудованию помещений общеобразовательного учреждения;

- воздушно - тепловому режиму общеобразовательного учреждения;

- естественному и искусственному освещению; водоснабжению и канализации;

- помещениям и оборудованию общеобразовательных учреждений, размещенных в приспособленных зданиях;

- режиму образовательного процесса;

- организации медицинского обслуживания обучающихся; санитарному состоянию и содержанию общеобразовательного учреждения; организации питания обучающихся.

2.3. Финансово – хозяйственная деятельность 

В соответствии со ст.39 Закона «Об образовании» за образовательным учреждением в целях обеспечения образовательной деятельности в соответствии с его уставом учредитель закрепляет объекты права собственности (здания, сооружения, имущество, оборудование, а также другое необходимое имущество потребительского, социального, культурного и иного назначения), принадлежащие учредителю на праве собственности или арендуемые им у третьего лица (собственника). В Москве учредителем общеобразовательных учреждений является Департамент города Москвы от имени города Москвы и по поручению Правительства Москвы. Имущество закрепляется на основании договора учреждения с Департаментом имущества города Москвы.
Земельные участки закрепляются за государственными образовательными учреждениями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Ранее это было бесплатное бессрочное пользование, сейчас землепользование ограничено сроком.
Объекты собственности, закрепленные за образовательным учреждением, находятся в оперативном управлении этого учреждения.

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов общеобразовательного учреждения являются:

а) собственные средства учредителя;

б) бюджетные и внебюджетные средства;

в) имущество, переданное общеобразовательному учреждению собственником (уполномоченным им органом);

г) средства, полученные от родителей (законных представителей), за предоставление обучающимся дополнительных платных образовательных услуг, добровольные пожертвования других физических и юридических лиц;

д) доход, полученный от реализации продукции и услуг, а также от иных видов разрешенной деятельности, осуществляемой самостоятельно;

е) другие источники в соответствии с законодательством РФ.

Образовательное учреждение несет ответственность перед собственником за сохранность и эффективное использование закрепленной за этим учреждением собственности. Контроль деятельности образовательного учреждения в этой части осуществляется учредителем или иными органами государственной власти города, имеющими соответствующие полномочия.

Решение о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о сносе объектов имущественного комплекса государственного образовательного учреждения не может быть принято без предварительной экспертной оценки уполномоченным органом исполнительной власти города Москвы последствий принимаемого решения для обеспечения образования. Принятие такого решения не допускается без предварительного создания (приобретения, изменения назначения) имущества, достаточного для обеспечения деятельности образовательного учреждения.

Государственные образовательные учреждения города Москвы, их имущественные комплексы, в том числе имущество, находящееся в их самостоятельном распоряжении, приватизации (разгосударствлению) не подлежат. При ликвидации образовательного учреждения денежные средства и иные объекты собственности за вычетом платежей по покрытию своих обязательств направляются на цели развития образования в соответствии с уставом образовательного учреждения. Образовательное учреждение вправе выступать в качестве арендатора и арендодателя имущества. 

Деятельность образовательного учреждения финансируется из бюджета города Москвы. Нормативы финансирования образовательных учреждений установлены Законом города Москвы «О развитии образования в городе Москве» (ст.22).
Образовательное учреждение вправе привлекать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, дополнительные финансовые средства за счет предоставления платных дополнительных образовательных и иных предусмотренных уставом образовательного учреждения услуг, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц, в том числе иностранных граждан и (или) иностранных юридических лиц. При этом привлечение образовательным учреждением дополнительных средств не влечет за собой снижение нормативов и (или) абсолютных размеров его финансирования.

Образовательное учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, может иметь самостоятельный баланс и лицевой счет. Финансовые и материальные средства образовательного учреждения, закрепленные за ним, используются им в соответствии с уставом образовательного учреждения и изъятию не подлежат, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Ведение бухгалтерского учёта и статистического учёта и отчётности осуществляется учреждением в соответствии с законодательством РФ.
Бюджетный кодекс Российской Федерации дает определение бюджетного учреждения (ст.161) под которое подпадают все государственные образовательные учреждения, ст.162 Кодекса наделяет образовательные учреждения еще одним статусом – получатель бюджетных средств. В ст.70 Кодекс регламентирует порядок и состав расходов бюджетных учреждений. Бюджетные учреждения расходуют бюджетные средства исключительно на:

оплату труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работников;

перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными законами, законами города Москвы;

командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответствии с законодательством Российской Федерации;

оплату товаров, работ и услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам;

оплату товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами без заключения государственных или муниципальных контрактов.

Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не допускается.

Бюджетные учреждения без заключения государственных или муниципальных контрактов вправе закупать товары, работы, услуги на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке – в настоящее время это сто тысяч рублей. При этом одноименные товары, одноименные работы, одноименные услуги бюджетные учреждения без заключения государственного или муниципального контракта вправе закупать в течение квартала на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами.

Бюджетное учреждение не имеет права получать кредиты (займы) у кредитных организаций, других юридических, физических лиц, из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджетное учреждение обеспечивает исполнение своих денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в пределах доведенных ему соответствующих лимитов бюджетных обязательств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Получатели бюджетных средств имеют право на:

своевременное получение и использование бюджетных средств в соответствии с утвержденным бюджетной росписью размером с учетом сокращения и индексации;

своевременное доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств;

компенсацию в размере недофинансирования.

Получатели бюджетных средств обязаны:

своевременно подавать бюджетные заявки или иные документы, подтверждающие право на получение бюджетных средств;

эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;

своевременно и в полном объеме возвращать бюджетные средства, предоставленные на возвратной основе;

своевременно и в полном объеме вносить плату за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе;

своевременно представлять отчет и иные сведения об использовании бюджетных средств.

В соответствии с Законом города Москвы «О развитии образования в городе Москве» (ст.13) в целях развития государственно-общественных форм управления в области образования, дополнительного привлечения внебюджетных финансовых ресурсов для обеспечения деятельности государственных образовательных учреждений, установления общественного контроля за использованием целевых взносов и добровольных пожертвований юридических и физических лиц на нужды государственных образовательных учреждений образовательные учреждения вправе создавать попечительский совет и (или) фонд попечителей. Эта норма Закона стала продолжением рекомендаций Минобразования России, изложенных в письме от 15 декабря 1998г. №57. Образовательное учреждение вправе использовать дополнительные привлеченные финансовые средства на функционирование и развитие учреждения, осуществление образовательного процесса, в том числе на приобретение предметов хозяйственного пользования, обустройство интерьера, проведение ремонтных работ, организацию досуга и отдыха детей, различные виды доплат работникам учреждения и другие нужды.

Учреждение строит свои отношения с государственными органами, другими предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами во всех сферах на основе договоров, соглашений, контрактов. Оно свободно в выборе форм и предмета договоров и обязательств, любых других условий взаимоотношений с третьими лицами, при условии, что они не противоречат действующему законодательству и Уставу учреждения. 
В соответствии с определением закона – Государственные заказчики – бюджетные учреждения – получатели бюджетных средств города Москвы и других внебюджетных средств. Ст.526 Гражданского кодекса РФ дает определение государственного контракта, и получается, что все договоры, заключаемые государственными образовательными учреждениями и оплачиваемые с их лицевого счета являются государственными контрактами. 
Частью 2 ст.9 Закона РФ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21 июля 2005г. с последующими изменениями определена иерархия нормативных актов, которые необходимо использовать при заключении государственных контрактов: «порядок, предусмотренный Гражданским кодексом РФ и иными федеральными законами с учетом положений закона №94-ФЗ».

Статья 421 ГК РФ говорит о свободе договора. Граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена Кодексом, законом или добровольно принятым обязательством. Стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами. Стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы различных договоров (смешанный договор). Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. Именно содержание государственных контрактов регламентировано законом.


Учреждение заключает договор с исполнителями, которые в силу закона и по его терминологии являются поставщиками, исполнителями, подрядчиками. Эти термины предпочтительно использовать в тексте договоров.

В соответствии со ст.6.1. закона №94-ФЗ при исполнении государственного контракта не допускается перемена поставщика, за исключением случаев, если новый поставщик является правопреемником поставщика по контракту вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения.

Статья 55 закона №94-ФЗ предусматривает случаи размещения заказа у единственного поставщика, под которым понимается способ размещения заказа, при котором учреждение предлагает заключить государственный контракт, только одному поставщику без объявления конкурса.

Размещение заказа у единственного поставщика осуществляется заказчиком в случае, если:

1) поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях", это: железнодорожные перевозки;

услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;

услуги по передаче электрической энергии;

услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;

услуги по передаче тепловой энергии;

2) осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, канализации, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа) по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам);

3) заключается договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии;

4) возникла потребность в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в количестве, объеме, необходимых для ликвидации последствий непреодолимой силы или оказания срочной медицинской помощи. Термин «непреодолимая сила» раскрыт в ГК РФ как чрезвычайное и непредотвратимое обстоятельство.

5) при повторном размещении заказа путем запроса котировок не подана ни одна котировочная заявка в соответствии с ч.8 ст.46 закона №94-ФЗ;

6) осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке (сто тысяч рублей); при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены государственные или муниципальные контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом РФ;

7) осуществляется размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд у поставщика (исполнителя, подрядчика), определенного указом или распоряжением Президента РФ;

8) осуществляется размещение заказов на приобретение произведений литературы и искусства определенных авторов (за исключением случаев приобретения кинопроектов в целях проката) для государственных нужд в случае, если единственному лицу принадлежат исключительные права на такие произведения;

9) осуществляется размещение заказов на поставки печатных и электронных изданий определенных авторов, оказание услуг по предоставлению доступа к электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных образовательных учреждений у издателей таких печатных и электронных изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права на использование таких изданий;

10) осуществляется размещение заказа на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, выставки, спортивного мероприятия;

11) осуществляется размещение заказа на оказание преподавательских услуг физическими лицами.

Оплата поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг осуществляется по цене, установленной государственным контрактом. Цена договора является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения, за исключением нескольких случаев, указанных в законе №94-ФЗ (договор энергоснабжения, газоснабжения и некоторые другие). Возможность и порядок изменения цены должны быть прямо указаны в договоре.


К срокам законодатель предъявляет следующие требования.

Заказ признается размещенным со дня заключения государственного или муниципального контракта. С этого же момента договор вступает в силу и становится обязательным для сторон. Необходимо указывать не только дату начала действия договора, но и его окончания. Из практики мною сделан вывод о том, что не нужно включать в договор условие его пролонгирования на следующий срок, если ни одна из сторон не заявит о расторжении договора. Лучше не допускать таких условий. Руководители забывают о том, что договор пролонгируется и считают его расторгнутым, а он продолжает свое действие и по нему необходимо производить оплату. В результате Арбитражный суд напоминает о существующем и неоконченном обязательстве, присуждает учреждению уплату долга, а в некоторых случаях и неустойку.


Статья 9 закона №94-ФЗ устанавливает, что в государственный контракт включается обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте. Для проверки соответствия качества поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг требованиям, установленным государственным контрактом, заказчик вправе привлекать независимых экспертов. Есть договоры, которые заключаются учреждениями без условия приемки работ – такого быть не должно, все работы, услуги и товары должны быть проверены и приняты, о чем должен быть составлен соответствующий документ (акт).

Ст.9 предъявляет еще одно обязательное условие, которое должно быть включено в контракт – это ответственность поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного государственным контрактом. Это пени, штрафы, неустойки, возмещение убытков и упущенной выгоды, уплата процентов за пользование бюджетными средствами и другие виды.

Следующее обязательное условие, требуемое законодателем (ст.9): в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного государственным контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается государственным контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка РФ. 

В том случае, когда поставщик также является бюджетным учреждением, Бюджетный кодекс РФ в ст.161 указывает, что сторона государственного контракта вправе потребовать от бюджетного учреждения возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением условий государственного контракта, иного договора. 


Необходимо включать во все договоры следующее условие ответственности, выработанное на протяжении лет: «Школа (детский сад) не несет ответственности за просрочку платежей, вызванную неперечислением соответствующих сумм из бюджета». Это условие необходимо потому, что учреждение не может заплатить по договору при отсутствии или задержке бюджетного финансирования. Кроме того, это требование ст.161 Бюджетного кодекса РФ: «Бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой. Заключение и оплата бюджетным учреждением государственных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств. Нарушение бюджетным учреждением требований настоящей статьи при заключении государственных контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску соответствующего главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств».


Практика продиктовала следующее условие: «Любые спорные вопросы разрешаются сторонами путем переговоров. Если стороны не достигли согласия в результате переговоров, они могут обратиться за разрешением спора в Арбитражный суд города Москвы с соблюдением досудебного порядка разрешения споров и проведением взаимной сверки расчетов.»

Таков должен быть текст договора и те условия, которые должны быть в него включены обязательно, в том числе и в силу закона. Процедуры заключения, изменения и расторжения договоров также регламентированы законодателем в Гражданском кодексе и Законе №94-ФЗ.

В целях повышения качества уборки и содержания территорий, наведения чистоты и порядка в городе, усиления контроля по этим направлениям работы постановлением Правительства Москвы от 09 ноября 1999г. №1018 утверждены Правила санитарного содержания территорий, организации уборки и обеспечения чистоты и порядка в г. Москве и критерии оценок состояния уборки и санитарного содержания территорий (санитарной очистки) административных округов г. Москвы. Все юридические лица, расположенные или осуществляющие свою деятельность в г. Москве, в том числе и общеобразовательные учреждения обязаны строго руководствоваться указанными Правилами.

2.4. Предпринимательская деятельность 
Образовательные учреждения вправе вести предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, предусмотренную их Уставом. К предпринимательской деятельности относятся:

- торговля покупными товарами, оборудованием;

- оказание посреднических услуг;

- долевое участие в деятельности других учреждений (в том числе образовательных) и организаций;

- приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получение доходов (дивидендов, процентов) по ним;

- ведение приносящих доход иных внереализационных операций, непосредственно не связанных с собственным производством предусмотренных Уставом продукции, работ, услуг и с их реализацией.

Учреждения вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям, заданиям собственника и назначению имущества. Учредитель вправе приостановить предпринимательскую деятельность учреждения, если она идёт в ущерб уставной образовательной деятельности, до решения суда по данному вопросу.

Учреждение также вправе оказывать населению, предприятиям, учреждениям и организациям платные дополнительные образовательные услуги (обучение по дополнительным образовательным программам, преподавание специальных курсов и циклов дисциплин, репетиторство, занятия с обучающимися углублённым изучением предметов и другие услуги), не предусмотренные соответствующими образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами. При оказании платных дополнительных образовательных услуг необходимо руководствоваться Правилами оказания платных образовательных услуг, Гражданским кодексом РФ,  Трудовым кодексом РФ,  Законами Российской Федерации "Об образовании" и "О защите прав потребителей".

Платные дополнительные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансируемой за счёт средств бюджета. В противном случае средства, заработанные посредством такой деятельности, изымаются в бюджет. 

Учреждение при оказании платных дополнительных образовательных услуг заключает с потребителем договор об оказании платных дополнительных образовательных услуг в письменной форме. До заключения договора учреждение обязано предоставить потребителю достоверную информацию об исполнителе и оказываемых образовательных услугах, обеспечивающую возможность их правильного выбора.


Все эти правила подробно регламентированы целым набором правовых актов:

1. статьей 45 Закона РФ «Об образовании»,

2. Типовым положением об общеобразовательном учреждении,

3. постановлением Правительства РФ от 05 июля 2001г. «Об утверждении правил оказания платных образовательных услуг»,

4. письмом Минобразования России от 23 августа 2000г. №22-06-922 «О соблюдении законодательства РФ в области образования при предоставлении платных дополнительных образовательных услуг в общеобразовательных учреждениях»,

5. письмом Минобразования России от 01 октября 2002г. №31ю-31нн-40/31-09 о направлении для использования в работе Методических рекомендаций по заключению договоров для оказания платных образовательных услуг в сфере образования в качестве методического обеспечения,

6. письмом Минобразования России от 25 декабря 2002г. №31-52-122/31-15 «О лицензировании платных дополнительных образовательных услуг, предоставляемых образовательными учреждениями общего образования».

Указанными документами шаг за шагом подробно расписаны все действия и их последствия при осуществлении учреждениями этого вида работы.

2.5. Деятельность общеобразовательных учреждений в сфере трудовых отношений
В системе образования трудовые отношения регулируются Трудовым кодексом РФ, конечно же, имеют свою специфику и получили дополнительную регламентацию в Законе РФ «Об образовании» и других нормативных и локальных актах. Например, порядок комплектования работников образовательных учреждений регламентируется их уставами. 

К педагогической деятельности в образовательных учреждениях допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который определяется типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов. К педагогической деятельности в образовательных учреждениях не допускаются лица, которым она запрещена приговором суда или по медицинским показаниям, а также лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом РФ и Уголовным кодексом РСФСР.
Для работников образовательного учреждения работодателем является данное образовательное учреждение.

Трудовые отношения работника образовательного учреждения и образовательного учреждения регулируются трудовым договором (контрактом). Условия трудового договора не могут противоречить законодательству Российской Федерации о труде. Трудовые книжки работников ведутся и заполняются в соответствии с Инструкцией по заполнению трудовых книжек, утвержденной постановлением Минтруда России от 10.10.2003. №69.

Заработная плата и должностной оклад работнику образовательного учреждения выплачиваются за выполнение им функциональных обязанностей и работ, предусмотренных трудовым договором. Выполнение работником образовательного учреждения других работ и обязанностей оплачивается по дополнительному договору. Не секрет, что педагогические работники получают небольшую заработную плату, и практически все работают по совместительству как внутреннему, так и внешнему. Необходимо заключать дополнительные договоры (соглашения) о работе по совместительству – это требование Трудового кодекса РФ, постановления Министерства труда и социального развития от 30 июня 2003г. №41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры», к сожалению, они редко выполняются работодателями. 
Оплату труда работников системы образования законодатель отнес к компетенции субъектов РФ. Ставки заработной платы для каждой из категории работников в зависимости от квалификации, а также типа и вида образовательного учреждения установлены многочисленными приказами, постановлениями и инструкциями, коих насчитывается около 65, все они перечислены в постановлении Правительства Москвы от 19 июля 2005 г. N 523-ПП. Указанным постановлением установлены повышенные ставки (оклады) Единой тарифной сетки. Это постановление меняется с периодичностью не реже двух раз в год, чтобы успеть за уровнем инфляции.

В ст.15 Закона города Москвы «О развитии образования в городе Москве» перечислены следующие меры социальной поддержки работников образования: «Педагогическим работникам государственных образовательных учреждений города Москвы, подведомственных городскому и окружным органам управления образованием, Правительством Москвы устанавливается специальная система стимулирующих выплат к ставкам заработной платы и должностным окладам:

1) доплаты и надбавки стимулирующего характера за работу, не входящую в круг основных обязанностей (классное руководство, проверка письменных работ, руководство кружками, методическими, цикловыми и предметными комиссиями, заведование учебными кабинетами и др.);

2) доплаты в размере от 20 до 40 процентов ставок (должностных окладов) молодым специалистам, а имеющим диплом с отличием - в размере 50 процентов в течение трех лет работы;

3) надбавки в размере до 50 процентов должностных окладов руководящим работникам государственных образовательных учреждений по решению вышестоящего органа управления образованием;

4) доплаты в размере 50 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим работникам, удостоенным почетных званий "Народный учитель СССР", "Заслуженный учитель школы Российской Федерации", "Заслуженный работник культуры Российской Федерации", "Заслуженный работник физической культуры Российской Федерации", а также лауреатам премии Мэрии Москвы и лауреатам премии города Москвы в области образования;

5) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим и библиотечным работникам лицеев, гимназий;

6) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим работникам прогимназий;

7) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) библиотечным и педагогическим работникам по профильным дисциплинам средних общеобразовательных школ с углубленным изучением отдельных предметов;

8) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим и иным работникам, участвующим в экспериментальной и инновационной деятельности образовательных учреждений, входящих в городские экспериментальные площадки;

9) ежемесячная поощрительная надбавка в размере 30 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим и иным работникам, награжденным отраслевыми нагрудными знаками;

10) доплаты в размере 50 процентов ставок (должностных окладов) воспитателям кадетских школ-интернатов за организацию и проведение работы по военно-патриотическому и физическому воспитанию, проведение практических полевых занятий в рамках дополнительных образовательных программ, имеющих целью военную подготовку, и спортивных соревнований;

11) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим и библиотечным работникам средних общеобразовательных школ с этнокультурным (национальным) компонентом образования по дисциплинам этнокультурного (национального) компонента и заведующим, воспитателям, музыкальным руководителям, воспитателям-методистам детских садов с этнокультурным (национальным) компонентом образования, использующим в своей работе дисциплины этнокультурного (национального) компонента;

12) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) руководящим, педагогическим, инженерным, библиотечным и медицинским работникам начальных общеобразовательных школ "Школа здоровья", основных общеобразовательных школ "Школа здоровья", средних общеобразовательных школ "Школа здоровья", центров образования "Школа здоровья";

13) повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) медицинским работникам образовательных учреждений, входящих в городскую государственную систему образования;

14) повышение на 20 процентов ставок (должностных окладов) техническому и обслуживающему персоналу образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы;

15) повышение на 50 процентов ставок (должностных окладов) методистам государственных образовательных учреждений дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов и иных государственных образовательных учреждений, входящих в городскую государственную систему образования.»

С целью определения соответствия уровня профессиональной компетентности педагогических и руководящих работников образования требованиям к квалификации при присвоении им квалификационных категорий педагоги проходят аттестацию на основании Положения о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденного приказом Минобразования России от 26 июня 2000г. №1908.

Количество детей в школе изменяется каждый учебный год. Соответственно меняется количество предметов обучения – что ведет в изменению учебной нагрузки педагогов, изменяется штатное расписание учреждения – что приводит к необходимости сокращения численности работников. В соответствии с требованиями трудового законодательства работодатели проводят процедуры изменения существенных условий труда, или увольнению работников в связи с сокращением штата.

Статьей 55 Закона «Об образовании» предусмотрены права работников и меры их социальной поддержки. При исполнении профессиональных обязанностей педагогические работники имеют право на свободу выбора и использования методик обучения и воспитания, учебных пособий и материалов, учебников в соответствии с образовательной программой, утвержденной образовательным учреждением, методов оценки знаний обучающихся, воспитанников. Выбор учебников и учебных пособий, используемых в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных учреждениях, осуществляется в соответствии со списком учебников и учебных пособий, определенным образовательным учреждением. 
Для педагогических работников образовательных учреждений установлена сокращенная продолжительность рабочего времени - не более 36 часов в неделю.

Учебная нагрузка педагогического работника, оговариваемая в трудовом договоре, ограничена верхним пределом. В зависимости от должности и (или) специальности педагогическим работникам с учетом особенностей их труда продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) определена Правительством Российской Федерации в постановлении от 03 апреля 2003г. №191 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников».

Педагогические работники образовательных учреждений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, пользуются правом на получение пенсии за выслугу лет до достижения ими пенсионного возраста, на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), на первоочередное предоставление жилой площади в городе Москве. Порядок назначения досрочной трудовой пенсии педагогическим работникам установлен постановлением Правительства РФ от 29 октября 2002г. №781 «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и об утверждении правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации». 

Педагогическим работникам предоставляется ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого устанавливается Правительством Российской Федерации. Продолжительность отпуска регулируется постановлением Правительства РФ от 01 октября 2002г. №724 «О продолжительности ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого педагогическим работникам». 

Педагогические работники образовательного учреждения не реже чем через каждые 10 лет непрерывной преподавательской работы имеют право на длительный отпуск сроком до одного года, порядок и условия предоставления которого определяются учредителем и (или) уставом данного образовательного учреждения. 
За работниками, привлекаемыми по решению уполномоченных органов исполнительной власти к проведению единого государственного экзамена в рабочее время и освобожденными от основной работы на период проведения единого государственного экзамена, сохраняются гарантии, установленные трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права актами. Работникам, привлекаемым к проведению единого государственного экзамена, выплачивается компенсация за работу по подготовке и проведению единого государственного экзамена. Размер и порядок выплаты компенсации установлены городом на основании письма Минобразования России от 27 апреля 2004г. №03-51-68ин/36-03 «Об оплате труда лиц, привлекаемых к работам по проведению единого государственного экзамена в субъектах РФ».
На занятых на работах с осужденными работников образовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов, которые создаются при учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, распространяются порядок и условия установления пенсии в связи с особыми условиями труда, предусмотренные для занятых на работах с осужденными работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы.
Помимо оснований прекращения трудового договора по инициативе администрации, предусмотренных законодательством о труде, основаниями для увольнения педагогического работника образовательного учреждения по инициативе администрации этого образовательного учреждения до истечения срока действия трудового договора (контракта) являются:

1) повторное в течение года грубое нарушение устава образовательного учреждения;

2) применение, в том числе однократное, методов воспитания, связанных с физическим и (или) психическим насилием над личностью обучающегося, воспитанника;

3) появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения.

Увольнение по настоящим основаниям может осуществляться администрацией без согласия профсоюза.
3. Регулирование деятельности общеобразовательных учреждений путем издания локальных актов
Деятельность общеобразовательных учреждений подробно регламентирована правовыми актами различного уровня из разных отраслей права: гражданского, бюджетного, трудового, предпринимательского, права социального обеспечения. Законом РФ «Об образовании» четко определена компетенция и полномочия федеральных органов государственной власти (ст.28), органов государственной власти субъектов РФ (ст.31, 31), полномочия, которые могут быть предметом их совместного ведения (ст.29) и полномочия непосредственно самих образовательных учреждений (ст.32). В соответствии с положениями Закона и определенной компетенцией органы государственной власти Российской Федерации, города Москвы издают нормативные акты, регулирующие деятельность общеобразовательных учреждений. Образовательные учреждения издают локальные акты, которыми регулируется их деятельность, а также права и обязанности участников образовательного процесса.

К компетенции образовательного учреждения, кроме полномочий, указанных в разделе 2, относятся:

1) материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, осуществляемые в пределах собственных финансовых средств;

2) привлечение для осуществления деятельности, предусмотренной уставом, дополнительных источников финансовых и материальных средств;

3) подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответственность за уровень их квалификации;

4) установление структуры управления деятельностью образовательного учреждения, штатного расписания, распределение должностных обязанностей;

5) установление заработной платы работников образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования;

6) разработка и принятие правил внутреннего распорядка образовательного учреждения, иных локальных актов;

7) самостоятельное формирование контингента обучающихся, воспитанников в пределах оговоренной лицензией квоты;

8) создание в образовательном учреждении необходимых условий для работы подразделений организаций общественного питания и медицинских учреждений, контроль их работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения;

9) определение списка учебников в соответствии с утвержденными федеральными перечнями учебников и учебных пособий, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе.


Свою деятельность образовательные учреждения регламентируют путем издания локальных актов, которые не являются правовыми нормами, однако обязательны для исполнения всеми участниками образовательного процесса и работниками учреждения. Учреждения самостоятельно разрабатывают и принимают Устав, который подлежит утверждению руководителем Департамента образования города Москвы и последующей регистрации в установленном законом порядке. Закон РФ «Об образовании» (ст.13) предъявляет требования к содержанию Устава, кроме того, Минобразования России издало письмо от 25 января 2000г. №22-06-85 «Об усилении контроля за соблюдением требования к уставам общеобразовательных учреждений, предусмотренных законодательством РФ». Между учреждением, окружным управлением образования и Департаментом образования города Москвы заключается трехсторонний договор.

Кроме Устава деятельность образовательного учреждения регламентируется Правилами внутреннего распорядка, Положениями: о премировании, о структурных подразделениях, о Попечительском совете, коллективными договорами, решениями, правилами, приказами и распоряжениями, инструкциями, порядками и распорядками, расписаниями, графиками и планами. Содержание локальных актов учреждений регламентируется некоторыми нормативными актами и это служит практической помощью руководителям учреждений. Например, постановление Правительства РФ от 10 декабря 1999г. №1379 «Об утверждении примерного положения о Попечительском совете общеобразовательного учреждения», письма Минобразования России от 07 февраля 2001г. №22-06-147 «О содержании и правовом обеспечении должностного контроля руководителей образовательных учреждений» и от 14 мая 2004г. №14-51-131/13 с Методическими рекомендациями по функциям, организации и работе управляющих советов общеобразовательных учреждений. 

Никто не может сомневаться в том, что просвещение есть ключевой катализатор культуры, а также важное условие ее существования. Проблема передачи знаний и навыков, проблема наделения подрастающих детей инструментами познания, которыми владеют их родители, проблема творческого переосмысления опыта старших поколений – со всем этим постоянно сталкивается каждый человек в своей семье и общество в целом. В конце концов, человечество не может стоять на месте, не может не анализировать и не усваивать накопленный опыт – прогресс не отменим! 


Правовое обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений в городе Москве призвано для осуществления запросов жителей на качественное образование, отвечающее требованиям сегодняшнего дня, обеспечения их прав, соблюдения комфортного взаимодействия не только участников образовательного процесса, но и взаимодействия учреждения в обществе, в системе государственных органов.


Обзор законодательства и подзаконных нормативных актов позволяет сделать вывод о том, что практически вся деятельность общеобразовательных учреждений регламентирована и обеспечена правовым регулированием. Здесь участвуют и федеральные органы исполнительной власти, и органы власти города Москвы, органы судебной системы, прокуратуры, последние новации законодательства об образовании – привлечение органов местного самоуправления путем дилегирования им полномочий органов государственной власти. Уставы учреждений закрепляют за ними права, обязанности, ответственность, полномочия по управлению имуществом, формированию органов управления, изданию локальных актов, регулирующих их деятельность. Надеюсь, что изученные и систематизированные мною нормы законодательства и подзаконных актов помогут руководителям учреждений и другим участникам образовательного процесса.
Юрист ВОУО ДО





Т.А. Никитушкина
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